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X. INFRASTRUKTURA REKLAMOWA WZDLUZ GLOWNYCH CIAGOW
KOMUNIKACYJNYCH — PROPOZYCJE METODYCZNE POMIARU | OCENY
LADU PRZESTRZENNEGO"

1. Wstep

Infrastruktura reklamowa to zespdl wurzadzen 1 obiektow umozliwiajacych
umieszczenie reklam wzdhuz ciggow komunikacyjnych. Odnosi si¢ gléwnie do
wolnostojacych 1 zwigzanych z gruntem obiektéw zaliczanych do grupy budowli (np.
billboardy), ale takze do informacji wizualnych widocznych w przestrzeni publicznej (np.
banery). Instalowanie tablic reklamowych wymaga ztozenia wnioskow z zatgcznikami (plan
sytuacyjny, wzor reklamy, zgoda wtasciciela) do odpowiednich instytucji.

Obecny stan prawny prowadzi do chaosu reklamowego czyli nadmiaru tresci
informacyjnej i reklamowej w przestrzeni publicznej, ktory narusza tad przestrzenny. Problem
zaburzenia harmonii krajobrazow niepokoi mieszkancéw nie tylko polskich miast, ale takze
terenow podmiejskich usytuowanych wzdhuz gtéwnych drég krajowych o duzym natezeniu
ruchu (np. Zakopianka) [Springer, 2013]. Nosniki reklamowe powinny by¢ odpowiednio
rozplanowane i zapewnia¢ odpowiednig informacj¢ dla przemieszczajacych si¢ osob, ale nie

powinny stanowi¢ niebezpieczenstwa dla uczestnikéw ruchu drogowego (Ryc.1).

Ryc. 1 Chaos reklamowy przy wjezdzie do Krakowa od strony Zabierzowa.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Dobra reklama, usytuowana w odpowiednim i widocznym miejscu decyduje czgsto o
rozwoju przedsi¢biorstwa, promocji ushugi lub towaru [Mikosz, 2010, s.44], a takze o
odpowiednim funkcjonowaniu i rozwoju lokalnej gospodarki podnoszacej standard zycia,

natomiast nadmiar reklam moze przynies¢ odwrotne od zamierzonych skutki (zastanianie

! Autor pragnie podziekowa¢ firmom DIP360.PL i GPS.PL za pomoc w realizacji projektu.
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krajobrazu [Klimczak, 2014], niebezpieczenstwo dla kierujagcych [Domke et al, 2014]).
Unormowanie problemu chaosu reklamowego powinno leze¢ po stronie spolecznosci
lokalnych czy wtadz danego obszaru, ale do tej pory nie udalo si¢ skutecznie egzekwowac
istniejgcych regulacji prawnych [Mikosz, 2010, s. 45].

Przedstawiona przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - Ustawa o0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu [2015] (zwana
dalej prezydencka ustawa krajobrazowa [2013]) wprowadza zmiany w definicji krajobrazu,
narzg¢dzia sprzyjajace jego ochronie, a takze optaty za reklamy. Projekt ustawy wptynat do
Sejmu 1 lipca 2013 roku i zostat przyjety przez Parlament 24 kwietnia 2015. Prezydencka
ustawa krajobrazowa [2015], ktora wejdzie w zycie 11 wrzes$nia 2015, zaklada uzaleznienie
optat za reklamy od ich powierzchni oraz naklada sankcje na reklamy umieszczone bez
zezwolenia w przestrzeni publicznej.

Informacja wizualna, znajdujaca si¢ na billboardach, wydrukach wielkoformatowych,
telebimach, banerach, szyldach, tablicach informacyjnych oraz wielu innych formach reklamy
zewnetrznej, dociera do uzytkownikow drog, zaréwno kierowcoéOw, podréznych (np. w
srodkach komunikacji miejskiej) jak 1 pieszych, a nawet do mieszkancéw regionu, w ktérym
umieszczony zostal nosnik reklamowy. Jest wiec to skuteczny $rodek w prowadzeniu
kampanii reklamowych dla firm, szczegdlnie dla osob, ktore nie korzystaja ze $rodkow
masowego przekazu lub Internetu.

Druk baneréw o powierzchni kilku metrow kwadratowych jest dzi§ wyjatkowo tani i
powszechny. Banery sg trwate, wodoodporne, tatwe do montazu dzigki tzw. metalowym
oczkom 1 dlatego zaczetly si¢ pojawia¢ w wielu miejscach w polskim krajobrazie (gldéwnie na
ogrodzeniach) z powodu braku jednoznacznos$ci definicji stow reklama i przestrzen publiczna
w polskim prawie [Dymna, Rutkowski, 2009]. Kolejnym powodem powstawania chaosu
reklamowego jest brak narzedzi do egzekucji obecnych przepiséw dotyczacych umieszczania
reklam w pasie drogowym. Latwo mozna znalez¢ budynki cate pokryte reklamami
wielkoformatowymi. Miejsca w przestrzeni publicznej, widoczne z ulicy, stajg si¢ coraz
czesciej wykorzystywane do celéw informacyjnych i reklamowych. Mozna zada¢ pytanie, czy
zatem istnieje jednak sposoéb na wprowadzenie tadu przestrzennego w infrastrukturze
reklamowej w polskich miejscowosciach, jak to ma miejsce w krajach Europy Zachodniej.

Przedmiotowe opracowanie jest probg przedstawienia narzedzia, ktore pozwoli
doktadnie pomierzy¢ powierzchni¢ reklam oraz obliczy¢ teoretyczng wysokos¢ dochodu, jaki
mogtaby uzyska¢ gmina gdyby zinwentaryzowata infrastrukture reklamowa na swoim terenie

przede wszystkim wzdluz gltéwnych ciagow komunikacyjnych. Zaproponowane zastato
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narzedzie fotogrametryczne bazujace na mobilnym systemie kartowania®. Przedstawiona

zostata innowacyjna metoda obliczania powierzchni reklam i interaktywnego tworzenia bazy
danych nosnikow reklamowych wraz z ich doktadnym potozeniem oraz numerem dziatki.
Metoda polega na wykorzystaniu zobrazowan panoramicznych (znanych z aplikacji Google
Widok Ulicy - Google Street View). Jednakze w Google Widok Ulicy nie mozna wykonywa¢

pomiarow obszardw.

2. Cel i zakres badan

Temat badan porzadkowania catoSciowego zagospodarowania przestrzennego Wpisuje
si¢ w funkcje infrastruktury jako ksztaltowanie tadu przestrzennego. Celem badan jest
inwentaryzacja, interaktywna wizualizacja, pomiar rozmiaru i rozmieszczenia wystepowania
reklam zewnetrznych, a takze ocena infrastruktury reklamowej na wybranym odcinku drogi
krajowej oraz zaproponowanie nowego narze¢dzia fotogrametrycznego, ktére mogloby
przyczyni¢ si¢ do zniwelowania chaosu reklamowego w przestrzeni publicznej poprzez
wprowadzenie oplat zwigzanych z rozmiarem reklam.

Obecnie optaty za reklamy dotycza zajgcia pasa drogowego i liczone sg za kazdy dzien
zajmowania rzutu pionowego reklamy na powierzchni¢. Prezydencka ustawa krajobrazowa
pozwoli gminom na ustalenie optat nie za rzut poziomy, ale za kazdy metr kwadratowy
powierzchni reklamy w przestrzeni publicznej (rzut pionowy). Takie uregulowanie pozwoli
rzeczywiscie rozrézni¢ formy reklamy i informacji wizualnej w przestrzeni publiczne;.

Kolejnym celem badan jest takze sprawdzenie systemu mobilnego kartowania do
pozyskiwania danych przestrzennych. Nie jest to sprawdzenie doktadnosci pomiaréw i
uzyskanych bledow, co jest przedmiotem innych badan, ale ocena 1 potencjalne zastosowanie
pomiarow obiektow ze zdjg¢ panoramicznych. Dodatkowo poszukiwane sa nowe
zastosowania pomiaréw z kamer imersyjnych (np. bezpieczenstwo, stan nawierzchni drog,
inwentaryzacja oznakowania itp.).

Sposrod wielu miejscowosci na terenie wojewddztwa matopolskiego wybrano gmine
Zabierzow, a szczegodlnie miejscowos¢ Zabierzow za wzgledu na kilka czynnikow:

e bliskie potozenie miejscowosci w stosunku do Krakowa;
e przez centrum Zabierzowa przebiega droga krajowa nr 79 (Ryc. 2),

prowadzaca z Warszawy, przez Sandomierz, Krakow do Bytomia. W centrum

? Termin wyjasniony jest w pkt. 3.
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miejscowosci znajduje si¢ wiele reklam zewnetrznych, ktorych adresatami sg
osoby wjezdzajace i wyjezdzajace z Krakowa;

e w Zabierzowiec w poréwnaniu do glownych tras komunikacyjnych Krakowa,
mozna znalez¢ zaledwie kilka no$nikéw na billboardy zainstalowane przez
duze przedsi¢biorstwa outdoorowe?;

o Zabierzow znajduje sic w zasiegu anteny referencyjnej systemu GPS*,
umieszczonej nad siedzibg firmy Gps.pl w okolicach Ronda Ofiar Katynia w
Krakowie. Im dalej od anteny tym wigkszy btad uzyskatoby w pomiarach
wykorzystujacych system GPS.

Zanim zostanie przedstawiona metodologia badan, wyjasnione zostang podstawowe
pojecia uzywane w tej publikacji oraz stan dotychczasowych badan na temat chaosu

reklamowego i proba jego pomiaru.

3. Omowienie podstawowych zagadnien

Terminem, ktéory wymaga wyjasnienia jest fotogrametria. Jest to dziedzina techniki 1
nauki zajmujaca si¢ pomiarem potozenia, ksztaltdw i1 rozmiarami obiektow na bazie
fotografii. Zwykle uzywana jest do tworzenia map topograficznych i ortofotomap powstatych
na podstawie zdj¢¢ lotniczych. [Kurczynski, 2014, s. 15]. Opracowania opieraja si¢ jednak nie
na fotogrametrii lotniczej, ale na wykorzystaniu zdje¢ (panoram) wykonanych z poziomu
ulicy (fotogrametria bliskiego zasiggu).

Fotogrametria panoramiczna lub fotogrametria sferyczna opiera si¢ na panoramach
cylindrycznych lub  sferycznych. Fotogrametria panoramiczna, jako poddziedzina
fotogrametrii bliskiego zasiggu, zostata zapoczatkowana przez badania Schneidera i Maasa
[2003, 2005] oraz Pariana i Gruena [2004] i bazuje na wysokorozdzielczych zobrazowaniach
cylindrycznych®, natomiast fotogrametria sferyczna stworzona przez Fangi [2007, 2009]
wykorzystuje zwykle kilku do kilkunastu panoram sferycznych® utworzonych za pomoca
lustrzanki cyfrowej obracajacej si¢ na specjalistycznej glowicy panoramicznej. Fotogrametria
immersyjna, zaproponowana przez [Kwiatek, Tokarczyk, 2014, 2015], opiera si¢ na
badaniach dotyczacych wykorzystania nie kilkunastu wysokorozdzielczych obrazow

sferycznych, ale kilkuset lub kilkutysiecy $redniorozdzielczych panoram nagranych przez

* Outdoor oznacza reklame eksponowang na zewnatrz.

* Antena referencyjna pozwala na wprawadzanie m.in poprawek atmosferycznych do pomiaréw GPS, w celu
uzyskania doktadniejszej pozycji odbiornika GPS bedacego w ruchu (na samochodzie).

® Panoramy przedstawione we wnetrzu walca.

® Panoramy przedstawione we wnetrzu sfery.
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sferyczng kamere wideo, gdzie kazda z kamer sktadowych nagrywa wideo w innym Kierunku.
Zwykile jest to od 2-30 zsynchronizowanych klatek na sekunde, ktore po zsynchronizowaniu i
polaczeniu tworza panoramy 360°. Tego typu zestawy kamer stosowane sg coraz czesciej w
pozyskiwaniu danych przestrzennych.

Kolejnym terminem wymagajacym zdefiniowania jest mobilne kartowanie (ang. mobile
mapping), ktore polega ono na zbieraniu danych przestrzennych z poruszajacego si¢ pojazdu
Wyposazonego w zintegrowane sensory (fotograficzny, wideo, skaner laserowy’). Dane
zebrane przez w/w systemy wzbogacone sg danymi z sensora nawigacyjnego (GPS)
i inercyjnego (IMU®). Celem mobilnego kartowania jest utworzenie map cyfrowych, ktore
powstaja na podstawie georeferencyjnych zdje¢ lub wideo zgromadzonych podczas przejazdu
pojazdem po drogach.

Badania nad systemami mobilnego kartowania znane sg w literaturze od kilku lat 1
skupiajg si¢ gléwnie na aspektach technicznych (kalibracja kamer, laczenie danych ze
skaningu laserowego) [Schwarz, EI-Sheimy, 2007], natomiast rzadko opisywane sg
potencjalne zastosowania [Kwiatek, Tokarczyk, 2014].

Kamera lub zestaw kamer zamontowany nad samochodem (Ryc. 3) rejestruje zdjecia lub
wideo imersyjne z trasy. Pomiary fotogrametryczne sg mozliwe je$li znane jest doktadne
potozenie kazdej panoramy i jej orientacja w przestrzeni (nachylenie, pochylenie i obrot).
Pozycje uzyskuje si¢ wykorzystujac odbiornik GPS, natomiast orientacje katowa zdje¢ z
jednostki IMU (jednostka inercyjna).

Zdjecia w przypadku zastosowanego systemu do mobilnego kartowania pozyskiwane sg z
kamery Ladybug®3 firmy Point Grey Research, ktora rejestruje imersyjne wideo. Wideo,
wykorzystane do pomiaru infrastruktury reklamowej w Zabierzowie, zostalo nagrane z
predkoscig 5 klatek/s, czyli utworzonych zostalo 5 panoram sferycznych w ciggu sekundy.
Przy przemieszczaniu kamery wzdtuz wybranej trasy taka gesto$¢ panoram ma znaczenie, z
uwagi na fakt, ze z tych wlasnie panoram beda dokonywane pomiary. Odstep migdzy
panoramami sferycznymi wynosi $rednio 2-3 metry przy predkosci ok. SOkm/h. Obraz
sferyczny nagrywany przez zestaw kamer tworzy zobrazowanie, ktore trudno jest pokazac¢ na

plaszczyznie, dlatego wykorzystuje si¢ odwzorowania dlugo$é-szerokos¢ (z ang.

7 Skaner laserowy jest to zaawansowane urzadzenie pomiarowe, ktore poznala na pomiar setki tysiecy punktow
na sekund¢ w przestrzeni.

® IMU — (ang. Inertial Measurement Unit) — jednostka inercyjna, ktéra przy wykorzystaniu akcelelometru i
zyroskopow mierzy nachylenie, pochylenie i obrot.
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equirectangular), podobne do tego, jakie stosuje si¢ do pokazywania powierzchni Ziemi na
ptaszczyznie (Ryc. 4).

Kosztowne systemy mobilnego kartowania® (np. Topcon IP-S3, Leica Pegasus: Two)
dzigki wykorzystaniu skanerow laserowych dostarczajg gigabajtéw danych o bardzo duzej
doktadnosci (nawet ok. kilku centymetrow). Analiza danych z tych systemow jest
czasochlonna z uwagi na fakt rejestracji ogromnej ilosci danych w postaci gestej chmury
punktéw o wysokiej dokladnosci. Nie do wszystkich zastosowan potrzebna jest taka
doktadnos¢ dlatego poszukiwane sg tansze rozwigzania, ale o mniejszej doktadnosci.
Zastosowanie spozycjonowanych 1 zorientowanych zdje¢ sferycznych wydaje si¢ by¢
odpowiednie do pomiaru obiektéw, gdzie taka wysoka dokladno$¢ nie jest wymagana i z
zarejestrowanych zdje¢ mozna przeczyta¢ okreslone informacje wizualne (znaki drogowe,
reklamy, stan nawierzchni drogi). Doktadnos$¢ pomiardow zalezy od ilosci panoram, a przede
wszystkim od doktadnosci GPS 1 jednostki IMU.

Kolejne hasto wymagajace zdefiniowania to reklama. Reklama zewngtrzna to kluczowy
element marketingu — jej zadanie to poinformowac¢ odbiorcow (potencjalnych konsumentow)
o produkcie lub ustudze [Sutawko-Karetko, Romanski, 2010]. Rosania [1995, s.13] definiuje
reklam¢ jako platng formg¢ komunikowania informacji okreslonej przez sponsora z
wykorzystaniem réznych form przekazu. Jednakze ptatna forma reklamy nie odnosi si¢ do
kazdej informacji wizualnej w przestrzeni publicznej. Taka definicja ogranicza si¢ do
billboardow i innych form reklamy zewnetrzne;j, za ktorg odpowiadaja firmy outdoorowe.

Tre$¢ ustawy o planowaniu przestrzennym i zagospodarowaniu przestrzennym [2003]
definiuje reklam¢ jako upowszechnienie w dowolnej formie wizualnej informacji
przedstawiajacej osobg, przedsigbiorstwo, ustugi, towary, ruchy spoleczne 1 przedsiewzigcia.
W tym przypadku rozumienie reklamy nie dotyczy tylko ptatnych billboardow, ale réwniez
zwyktych billboardow, banerow umieszczonych np. na ogrodzeniach. Ustawa o drogach
publicznych [1985] zaleca rozumienie reklamy jako informacji umieszczanej w polu widzenia
0sOb przemierzajacych droge. Czyli jest to kazda informacja wizualna, ale nie znak lub sygnat
drogowy. Nie kwalifikuja si¢ do tej definicji ustawione przez gming tablice informacyjne o
obiektach zlokalizowanych przy drodze. Rézne definicje pojawiajace si¢ w polskim prawie
ma szans¢ uregulowaé prezydencka ustawa krajobrazowa [2015], ktéra jest omowiona w

kolejnym rozdziale.

9 Koszt tych systemow przekracza kwote 300-500tys zt.
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Ryc. 2 Zaznaczony przejazd droga krajowa 79 przez Zabierzow (po lewej).
Fragment panoramy w punkcie poczatkowym nagrywania (po prawej).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ryc. 3 Zestaw do mobilnego kartowania umieszczony na samochodzie oraz zblizenie na kamere
Ladybug®3, skladajaca si¢ z 6 kamer wideo.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ryc. 4 Panorama sferyczna przedstawiona na plaszczyZnie.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Prezydencka ustawa krajobrazowa [2015] o zmianie niektorych przepisow prawnych w
zwigzku ze Wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu definiuje stowo krajobraz, ktory ma
by¢ chroniony oraz porusza kwestie dotyczace $rodowiska i swobody dziatalnosci
gospodarczej. W aktualnym prawodawstwie nie ma jednoznacznej definicji krajobrazu, a
takze regulacji do zapanowania nad reklamami zastaniajgcymi krajobraz. Coraz latwiej
zastoni¢ przestrzen publiczng lub elewacje budynku, gdyz koszty wydrukéw materialow
wielkoformatowych wciaz maleja. Wydruk 1m? reklamy to koszt kilkudziesieciu ztotych.
Niski koszt wydruku i montazu reklam sprawiajg, ze Sg one zwykle umieszczane na
ogrodzeniach, balkonach, elewacjach budynkow. Niektore banery umieszczone sg na
przyktad na skrzyzowaniach, gdzie odbioér i zapoznanie si¢ z treScig reklamy przez
kierujacych jest bardziej prawdopodobny niz w trakcie jazdy. Spore nagromadzenie reklam na
jednej dzialce przynosi korzysci finansowe wlascicielowi, jednakze nadmiar tresci
informacyjnej powoduje ich nieczytelnos¢.

Kolejna cze$¢ przedstawia propozycje metodyczng pomiaru chaosu reklamowego
pokazanego na wybranym przykladzie, ktory mozna zastosowa¢ do innych ciaggow

komunikacyjnych w Polsce.

4. Fotogrametryczne pomiary reklam
Pomimo wielu metod pomiarowych dostepnych w geodezji, fotogrametrii i teledeteke;i,
GIS zdecydowano si¢ na wybor metody pomiaru fotogrametrycznego z panoram, a doktadnie
z klatek filmu imersyjnego, z nastepujacych powodow:
e sferyczne zobrazowania zarejestrowane zestawem mobilnego kartowania sg
obrazami o pelnej georeferencji™’;
e pozyskiwanie zdje¢ panoramicznych z wideo imersyjnego polega na
wyselekcjonowaniu poszczegolnych klatek filmu, dokonaniu pomiaru z minimum
3 panoram na podstawie informacji wizualnych;
e panoramy, w przeciwienstwie do np. chmury punktéw uzyskanych przez skanery
laserowe, sg obrazami i umozliwiajg podejmowanie trafnych wizualnie decyzji;
e wizualizacja przestrzeni w postaci panoram zdecydowanie optymalizuje czas

i koszty pracy;

10 Znane jest potozenie w przestrzeni kazdej panoramy, co umozliwia dokonywanie pomiarow ze zdjeé
panoramicznych.
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e nagrywanie od kilku do kilkunastu klatek na sekund¢ powoduje, Zze panoramy
rejestrowane sg co kilkadziesigt centymetrow, w ten sposob unika si¢ nieciggtosci
informacji o przestrzent;

e wideo imersyjne pozwala na szybkie przemieszczanie si¢ pomiedzy
poszczegolnymi klatkami wideo, niewymagane jest klikanie strzatek na
panoramach znane z projektu Google Widok Ulicy (Street View);

e wideo imersyjne w potaczeniu z oprogramowaniem do mobilnego kartowania (np.
Horus Movie Player) pozwala na interaktywne pomiary i od razu uzyskuje si¢
wynik pomiaru na ekranie komputera;

e znana jest doktadna data i czas wykonania kazdej klatki filmu imersyjnego;

e panoramy s3 wygodne w uzytkowaniu i popularne dzigki rozpowszechnieniu
aplikacji Google Widok Ulicy (Street View).

Metody pomiaru oparte na obrazach sg szczegélnie istotne w przypadku pomiaru i
interpretacji wizualnej, ktorej program komputerowy nie jest w stanie automatycznie

rozpoznac (np. tre$¢ reklamy).

Rejestracja danych

Po zamontowaniu zestawu sktadajacego si¢ z panoramicznej kamery wideo oraz
systemOw GPS 1 IMU na dachu samochodu i podtaczeniu ich do laptopa (wewnatrz pojazdu)
stuzacemu do zgrywania danych (kamera imersyjna potrafi nagrywa¢ ok. 2-3GB/minute)
nastapit przejazd wzdtuz drogi krajowej 79 od granicy wschodniej do granicy zachodniej
Zabierzowa. Jest to odcinek o dtugosci 5,8km (czas przejazdu wyniost 7minut). W tym czasie
zarejestrowano 885 panoram, z ktorych pézniej wykonywano pomiary. Panoramy nagrano 27
wrzesnia 2014 roku w godzinach popotudniowych. Pomiary wykonywano przy
wykorzystaniu metod fotogrametrii immersyjnej [Kwiatek, Tokarczyk, 2014] przy
zastosowaniu opcji MultiClick Measurement w oprogramowaniu Horus Movie Player, ktora
polega na wskazaniu tego samego punktu (czyli naroznika no$nika reklamowego) na trzech
réznych panoramach (Ryc. 5).

Wykorzystujac zasady fotogrametrycznego wcigcia w przod (znane potozenie i orientacja
panoram) mozna wyliczy¢ potozenie przestrzenne kazdego z naroznikéw obiektu (np. nos$nika
reklamowego). Do tego typu operacji w programie Horus Movie Player wymagane sa
minimum 3 panoramy. Doktadno$¢ pomiaru mozna zwiekszy¢ poprzez wybor 5 panoram, ale

czas opracowania bedzie proporcjonalnie dhuzszy. W przypadku omawianych badan mierzono
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powierzchni¢ baneréw i billboardéw 1 do pomiaru wykorzystano w wigkszosci przypadkow 4
punkty (jeden raz pojawita si¢ reklama w formie trojkata). Po manualnym wskazywaniu
wierzchotkow reklam, program Horus Movie Player automatycznie wylicza i wys$wietla
powierzchni¢ danego obiektu. Dodatkowo po dodaniu warstwy z granicami dzialek, mozliwe
jest doktadne stwierdzenie na jakiej dzialce znajduje si¢ dany no$nik reklamowy (Rys.6).

Wynikiem analizy i pomiaréw jest baza danych, w ktorej kazdy no$nik reklamowy
umiejscowiony wzdtuz drogi krajowej 79 w Zabierzowie ma precyzyjnie wyznaczone
wspotrzedne w ukltadzie WGS-84 oraz okreslone atrybuty. Atrybuty (dla 238 no$nikach
reklamowych w Zabierzowie), ktore byly pozyskane z imersyjnego wideo to: glowne
hasto/produkt na reklamie, typ (baner, billboard, witacz, tablica informacyjna i inne),
informacja o dwustronno$ci banera, adres z telefonem i strong www przedsigbiorstwa, numer
klatki filmu imersyjnego, numer dziatki i powierzchnia nos$nika reklamowego) (Ryc. 7).

Dodatkowo kazda informacja wizualna w Zabierzowie zostala zarejestrowana w postaci
pliku JPG, ktory stanowi wycinek panoramy z naniesiong informacja o numerze dziatki, na
ktérej jest umieszczona reklama. Taki plik stanowi potwierdzenie dokonania pomiaru z
obrysem wokot reklamy 1 zaznaczong powierzchnig. Pozyskane dane moga by¢
wyeksportowane do pliku SHP i stuzy¢ do analiz przestrzennych w oprogramowaniu GIS (np.
QGIS, ArcGIS) lub do utworzenia pliku CSV do analiz statystycznych w arkuszu
kalkulacyjnym (np. Excel) lub module statystyki w geoportalach (np. miip.geomalopolska.pl).
Zebrane dane beda stuzyly do dalszych analiz np. odleglosci reklamy od przedstawianej
firmy/producenta/sklepu. Inwentaryzacja postuzy tez sprawdzeniu aktualno$ci danych o
firmach w danej gminie.

Na podstawie stworzonej bazy danych mozna wycigga¢ przer6zne wnioski, np. ile firm
reklamuje si¢ wzdluz gltownej trasy w Zabierzowie, jaka jest odleglos¢ reklamy od
prezentowanej firmy/producenta/sklepu, jaka jest powtarzalnos¢ reklam, jakie sa formy oraz
jaka jest powierzchnia indywidualnych reklam. Czy sa to raczej duze billboardy
zainstalowane przez duze przedsigbiorstwa outdoorowe czy przewaga reklam nalezy do
matych, baneréw umiejscowionych wzdhiz drogi krajowej? Wykresy (Ryc. 8 i 9) wskazuja,
ze w Zabierzowie najwiecej jest banerow (67,6% - o lacznej powierzchni 953,59m?),
nastgpnie billboardow o réznej powierzchni (ustawionych pionowo, zwykle na dwoéch
podporach) jest 26,1% (taczna powierzchnia to 427,31m2). Inne formy prezentacji, ktorych
nie udalo si¢ zakwalifikowa¢ do dwoch powyzszych kategorii stanowig 1,3% (z reguty

dotyczacych dofinansowania projektéw ze srodkow UE lub mapy turystyczne), a witacze sg
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tylko 2 o lacznej powierzchni 5,12m% Witacze sa to instalacje reklamowo-promocyjno-

informacyjne promujace dang jednostke administracyjng.

Ryc. 5 Wizualizacja w trzech wymiarach zasady MultiClick Measurement. '
Zaznaczone sfery to pojedyncze klatki wideo imersyjnego wybrane do pomiarow.

Zrodto: opracowanie wilasne.

- e THP AW # A6 w9 - ¥

- .

Ryc. 6 Wizualizacja w trzech wymiarach polozenia no$nikéw reklamowych wraz z odpowiadajacymi im
numerami dzialek. Podklad panoramiczny zostal wylaczony w celu pokazania ilosci reklam i ich
powierzchni.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Ryc. 7 Pozyskiwanie danych o reklamach w Zabierzowie i uzupelnianie atrybutéw przypisanych do
kazdego nosnika reklamowego w programie Horus Movie Player.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Wigkszos¢ reklam w Zabierzowie umieszczana jest na ogrodzeniach posesji. W
Zabierzowie zauwaza si¢ duza intensywno$¢ reklam przy skrzyzowaniach i w okolicach
przystankéw (Ryc. 10). Informacje o aptece lub szklarzu sg o wiele bardziej czytelne dla
kierujacych niz reklamy z petng informacjg i oferta sklepow, przedszkoli czy hoteli. Z drugiej
strony brak danych kontaktowych moze uniemozliwi¢ dotarcie lub skontaktowanie si¢

potencjalnych konsumentow z przedsigbiorca.
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Ryc. 8 Wykres przedstawiajacy ilo$¢ no$nikéw reklamowych umieszczonych wzdluz drogi krajowej 79 w
Zabierzowie.

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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Ryc. 9 Wykres przedstawiajacy sume powierzchni no$nikéw reklamowych umieszczonych wzdluz drogi
krajowej 79 w Zabierzowie.

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Ryc. 10 Mapa przedstawiajaca nagromadzenie informacji wizualnej wzdluz drogi krajowej 79.
Najwiecej reklam znajduje sie przy skrzyzowaniach i przystankach.

Zrédto: opracowanie wtasne wykonano w aplikacji Google Fusion Tables.

Brak regulacji dotyczacej umieszczania reklam zewnetrznych powoduje, zZe
reklamodawcy przekraczaja bezkarnie przyjete standardy. Obecnie jedynie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego s3 w stanie ustali¢ zasady sytuowania nos$nikow
reklamowych. Jednakze gdyby gminy miaty tworzy¢ plany zagospodarowania przestrzennego
po to, aby zapanowa¢ nad chaosem reklamowym to byloby to nieoplacalne z uwagi na
czasochtonno$¢ i koszty wykonania tych plan(’)w11 [Czech, Kropiewnicka, Ostrowiecki, 2014,
s. 106]. Nastepna czeSc¢ przyblizy proponowane optaty od reklam co moze rozwigzac

problem nietadu w infrastrukturze reklamowej w Polsce.

5. Oplaty od reklam

Nadzieja na rozwigzanie problemu chaosu reklamowego jest prezydencka ustawa
krajobrazowa [2015] zmieniajaca nastgpujace uregulowania prawne [Czech, Kropiewnicka,
Ostrowiecki, 2014, s. 108]: o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, kodeks
wykroczen, 0 drogach publicznych, o podatkach lokalnych i optatach lokalnych, prawo
budowlane, prawo ochrony srodowiska, 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o
ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, 0 ochronie przyrody, o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.

' http://prawodlasamorzadu.pl/2013.05.28-lad-reklamowy-na-terenie-gmin-%E2%80%93-dzis-i-jutro.html (data
dostepu: 9.01.2015)
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Prezydencka ustawa krajobrazowa [2015] w odniesieniu do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych [1991] wprowadza nowa optat¢ od reklam. Ustawa daje mozliwosé¢
radzie gminy — okreslenia w formie uchwaty zasad, warunkéw umieszczania obiektow matej
architektury urzadzen i tablic reklamowych. Proponowane optaty od reklam majg by¢
pobierane od wiascicieli dziatek, uzytkownikow wieczystych nieruchomos$ci gruntowych,
posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, na ktérych znajduja si¢
urzadzenia i1 nosniki reklamowe, a nie jak do tej pory od reklamodawcow. Optata bedzie
pobierana niezaleznie od tego czy na nosniku reklamowym eksponowana jest reklama. Optaty
nie bedg dotyczy¢ urzgdzen reklamowych niewidocznych w przestrzeni publicznej, szyldow i
reklam wewnatrz budynkéw [Prezydencka ustawa krajobrazowa, 2015]. Szyld to tablica
umiejscowiona na budynku, ktorym znajduje si¢ lokal uzytkowy - nie jest reklama, ale gdy
rozmiary dorownuja duzym tablicom to traci charakter szyldu [Sutawko-Karetko, Romanski,
2010, s. 74]. Optaty powinny spowodowa¢ zmniejszenie ilosci informacji wizualnej w
przestrzeni publicznej tylko wtedy, gdy pojawi si¢ narzedzie do skutecznego $ciggania opfat,
lecz aby je skutecznie pobiera¢ potrzebne jest narzedzie do ich szybkiej inwentaryzacji, ktore
jest proponowane w tym opracowaniu. Wprowadzenie optat powinno zwiekszy¢ dochody
osiggane przez gming, ale z drugiej strony jednocze$nie obcigza one wilascicieli
nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ nosniki reklamowe.

Proponowane dodanie art. 17b w ustawie o podatkach i optatach lokalnych [1991]
definiuje dwie sktadowe optaty (Tabela 1):

e cze$C stalg — zryczaltowana wysoko$¢ niezalezng od powierzchni informacji
wizualnej;

e cze$¢ zmienng — proporcjonalna do pola powierzchni no$nika reklamowego, ktory
stuzy do wyswietlania reklamy.

W przypadku braku mozliwos$ci okreslania powierzchni reklamy, wysoko$¢ optaty bedzie
proporcjonalna do pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu opisanego na urzadzeniu
reklamowym [Prezydencka ustawa krajobrazowa, 2015]. Wartos¢ cze$ci stalej i stawka czesci
zmiennej beda mogly by¢ zréznicowane w zaleznosci od wielkosci, rodzaju tablicy lub
urzadzenia reklamowego, a takze od lokalizacji. Proponowana jest takze optata sankcyjna za
nosnik reklamowy, ktory nie jest zgodny z zasadami i warunkami umieszczania i bedzie
roOwna czterokrotnos$ci oplaty, jaka nalezaloby wnie$¢ od danej reklamy. W przypadku gdyby
nie udalo si¢ ustali¢ jaka to powierzchnia — wtedy bedzie to czterokrotno$¢ maksymalnej

optaty.
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Tabela 1 Oplaty od reklam zaproponowane przez prezydencka ustawe krajobrazowa [2015]

Optata wg. projektu ustawy

Cze$¢ stata maks. 2,50z1/dzien

Cze¢s$¢ zmienna 0,20zt od 1m® /dzief

Czes¢ stala (optata sankcyjna) maks. 4x 2,50zt/dzien = 10zt/dzien

Cze$¢ zmienna (oplata sankcyjna) | 4 x 0,20zt od 1m*” /dzien = 0,80zt od 1m?/dzien

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie prezydenckiej ustawy krajobrazowej [2015].

Prezydencka ustawa krajobrazowa [2015] wprowadzi kary za umieszczanie
nieodpowiednich reklam. Wazne jest, aby estetyka krajobrazu i swoboda dziatalnosci
gospodarczej zostaty ujete w jakies ramy w celu przeciwdziatania nadmiernemu oszpecaniu
krajobrazu i budowaniu tadu przestrzennego. Ustawy okresla narz¢dzie do usuwania chaosu
reklamowego jako ,kodeks reklamowy”, natomiast likwidacja reklam odbedzie si¢ na
podstawie audytu krajobrazowego, ktorego zadaniem bedzie identyfikacja krajobrazow w
kazdym wojewodztwie.

Obecnie Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci stawek oplat za
zajg¢cie pasa drogowego drog, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1
Autostrad [2011] okresla optaty za reklamy za kazdy dzien. W przypadku reklam (§4 pkt. 2)
oplate za zajgcie pasa drogowego oblicza si¢ jako iloczyn liczby dni, powierzchni pasa
drogowego (w m?) zajetej przez rzut poziomy reklam, oraz stawki, ktora jest odpowiednia dla
danej kategorii drogi. W przypadku Zabierzowa, istnieje uchwata nr XXI/158/12 Rady Gminy
Zabierzow z dn. 27 kwietnia 2012 roku, ktora okresla optaty za zajgcie 1m? pasa drogowego,
ale dotyczy ona tylko drog gminnych i wynosi ona 1zt (§4 pkt. 3, Dz. U. Wojewodztwa
Matopolskiego, poz. 3221 z dn. 5 lipca 2012). Zarzadca drogi krajowej 79 biegnacej przez
Zabierzow jest Ministerstwo Infrastruktury, ktore okreslito aktualne stawki w Rozporzadzeniu
[2011] (Tab. 2).

W przypadku dowolnej reklamy, nieuzgodnionej z zarzadca drogi optata znacznie
wzrosnie. Obecnie od reklam np. baneréw reklamowych umieszczonych na ogrodzeniach
posesji nie sg odprowadzane optaty, co powoduje znaczny chaos reklamowy w polskim
krajobrazie. Nowa ustawa wprowadza sankcje za umieszczenie niezgloszonych reklam. W
tym wlasnie przypadku narzedzie fotogrametryczne powinno przynie$¢ wymierne korzysci
finansowe zwiekszajace dochdd do budzetu gminy za kazdy zinwentaryzowany nielegalny 1
m? powierzchni reklamy rocznie. W przypadku Zabierzowa byloby to teoretycznie 11,60zt za

kazdy dzien dla 1 m? czyli 4234 zt rocznie.
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Tabela 2 Oplaty od reklam wystepujacych w pasie drogowym drogi krajowej

Optata wg. Rozporzadzenia [2011]

a) reklama o powierzchni 2z} za kazdy dzien zajecia Im® powierzchni pasa
nieprzekraczajacej 1m?, drogowego
umieszczonej nad lub na (w przypadku reklamy $wietlnej lub pod$wietlonej — 4zt)

obiekcie, w ktorym
prowadzona jest dziatalnos$¢

gospodarcza
b) reklama zawierajgca 0,30zt za kazdy dzien zajecia Im” powierzchni pasa
informacje o gminie, drogowego

powiecie lub wojewddztwie
(np. plany, mapy, witacz)

c) reklamy inne 4z} za kazdy dzien zajecia 1m” powierzchni pasa
drogowego
(w przypadku reklamy $wietlnej lub podswietlonej — 8zt)

~ Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia [2011].

W Zabierzowie wzdluz drogi krajowej 79 pomierzono 238 nos$nikéw reklamowych o
lacznej powierzchni 1472,64m?% Jesli do tej pory oplaty za reklamy nie byly pobierane, to
mozna pomnozy¢ sum¢ powierzchni no$nikow reklamowych przez 2,70zt (stawka stata w
wysokosci 2,50zt 1 zmienna 0,20zt za kazdy metr kwadratowy reklamy) i otrzymana kwota w
wysokos$ci 3976,13zt to dzienny dochod gminy z reklam zarejestrowanych podczas przejazdu
mobilnego systemu kartowania we wrzesniu 2014. Jesli teoretycznie pomnozy si¢ te kwote
przez 365dni w roku to otrzymamy warto$¢ 1 451 286z1. Jest to teoretyczny dochod jaki moze
uzyska¢ gmina w ciggu roku z reklam umieszczonych w przestrzeni publicznej tylko na

odcinku 5,8km wzdtuz drogi krajowej 79.

6. Whnioski koncowe

Brak jednoznaczno$ci w polskim prawie w okresleniach ,reklama” 1 ,przestrzen
publiczna” powoduje, ze nadal wzrasta i1los¢ nosnikow reklamowych w Polsce. Wigkszos¢
reklam umieszczana jest na terenach prywatnych, co powoduje, ze egzekowanie ich usuniecia
jest nieefektywne.

Proponowane optaty w prezydenckiej ustawie krajobrazowej [2015] maja by¢
zroznicowane w stosunku do powierzchni jaka zajmuja, niestety nadal brak jest narzegdzia,
ktore szybko 1 efektywnie umozliwiloby pomiar 1 ocen¢ duzej ilosci no$nikow reklamowych
wzdhuz ciggéw komunikacyjnych w Polsce. Zaproponowano takze bezdotykowy system
pomiaru (nie bedzie konieczna ingerencja w tereny prywatne) oparty o rozwigzania

fotogrametryczne wykorzystujace zbudowany przez autora system mobilnego kartowania.
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Zaproponowany system wymaga rozbudowy i dalszych badan nad integracjg systemow
GPS i IMU oraz doktadnosciag pomiaréw przestrzennych, ale w obecnym stanie mozliwa jest
inwentaryzacja i kontrola reklam wzdtuz ciggow komunikacyjnych poprzez rozbudowg bazy
danych w przestrzennym uktadzie wspotrzgdnym.

Przyszte badania obejmujg wykonanie inwentaryzacji i kontroli reklam wzdtuz gtéwnych
ulic polskich miast co pewien okres czasu w celu sprawdzenia wptywu nowej ustawy (po jej
uchwaleniu) na zniwelowanie chaosu reklamowego w polskich miastach, a takze na wysokos¢
dochodu osigganego przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przedstawionych analiz przestrzennych wynika, ze pomimo sporej ilosci no$nikow
reklamowych najwigcej jest baneréw (zwykle samodzielnie drukowanych, montowanych przy
ogrodzeniach) o $redniej wielkosci — 5,9m?, natomiast o wiele mniej bylo billboardow
systemowych. Srednia powierzchnia takiego nosnika reklamowego na danym odcinku
wyniosta 6,8m°. Zauwazono tez znaczne rozmieszczenie no$nikow reklamowych przy

skrzyzowaniach i przystankach autobusowych.

Uwagi koncowe
Inwentaryzacja infrastruktury reklamowej umozliwia:
- zliczenie no$nikoéw reklamowych;
- rozpoznanie prowadzonych na danym terenie podmiotéw gospodarczych;
- wprowadzenie oplat i sancji;
- rozpoznanie miejsc niebezpiecznych dla kierowcow;
- weryfikacj¢ wplywu reklam na bezpieczenstwo mieszkancoOw wybranej jednostki
administracyjnej;

- rozpoznania rozmieszczenia przestrzennego nosnikoéw reklamowych.

Rekomendacje

Dzigki przeprowadzonej inwentaryzacji przestrzeni publicznej widzianej z ,,widoku
ulicy” samorzady powinny okresli¢ ilo$¢ 1 wielko$¢ reklam. Powinny zosta¢ sprowadzone
strefy wolne od reklam, szczego6lnie w obszarach chronionych. Dodatkowo, nowe zasady
korzystania z przestrzeni publicznej powinny przynie$s¢ nowe dochody dla gmin, jesli tylko
beda egzekwowane w gminach oraz zastosowane zostanie narzedzie fotogrametryczne do
rejestracji przestrzeni na panoramach. Kazda gmina powinna wyznaczy¢ jednostki, ktére maja
uprawnienia w zakresie egzekwowania tadu przestrzennego. Konieczna jest tez ochrona

kierowcoéw przed reklamami umieszczonymi wzdhuz gtéwnych ciggow komunikacyjnych.
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